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Sesungguhnya diantara yang 
membuat Islam menangis, adalah 
keekstriman sebagian pemuda Islam 
dalam hal yang amat berbahaya. Suatu 
hal yang menyebabkan umat terjebak 
dalam api fitnah yang membara, dan 
menjadikan mereka sebagai 'santapan 
empuk" musuh-musuh Islam, serta 
menyebabkan umat semakin menderita 
dan terhina, 

Diantara hal tersebut, adalah apa 
yang dijelaskan oleh para fugoha" 
tentang pembagian negara menjadi 
dua : Negara Islam dan negara kafir. 
Dan masing-masing memiliki ciri khas 
dan hukum tersendiri, untuk 
membedakan kaum muslimin dan 
grang-drang kafir, serta sebagai 
batasan antara keimanan dan 
kekafiran. 

Sebagian orang-orang ekstrim 
tersebut menyatakan, bahwa 
kebanyakan negara-negara islam 
sekarang yang berhukum dengan 
undang-undang buatan manusia, 
adalah negara kafir, dan penduduknya 


adalah orang-orang jahiliysh. Dari 
pengkaflran yang membabi buta inilah, 
muncul seruan jihad untuk memerangi 
orang-orang Islam sendiri dan 
menghalalkan darah, harta serta 
kehormatan merekah Dan mereka 
sebenarnya secara tidak sadar telah 
menapaki j injak Khgwarlj, bukan jejak 
ahlussunnah, meskipun mereka sendiri 
tidak mau dicap sebagai Khowarlj. 

Sesungguhnya tidaklah benar jika 
berhukum dengan undang-undang 
buatan manusia, dijadikan sebagai 
tolok ukur untuk menvonls suatu negara 
kafir atau muslim. Hal ini menyelislhi 
nash-nash syariat, serta manhaj ahlus 
sunnah dan kesepakatan fugoha' dari 
semua madzhab kecuali madzhab 
Khowarij dan Mu r taziJah, 

1- Tolok ukur negara Islam dan 
negara kafir. 

Kekuasaan kaum muslimin atau 
orang-orang kafir atas suatu negara, 
adalah tolok ukur negara itu kafir atau 
islam. Adapun ciri-ciri yang lain. 
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mengikuti dibelakangnya, seperti : 
keamanan atau ketakutan., dan 
penerapan hukum Islam atau hukum 
selain Islam. 

Empat madzhah sepakat, bahwa 
suatu negara menjadi negara Islam 
apabila dikuasai kaum muslimin, 
hingga mereka bisa menampakkan 
hukum-hukum Islam dan menolak 
musuh-musuh mereka. Hal tersebut 
bisa terjadi dengan cara penaklukan 
ataupun perdamaian, baik semua 
penduduknya muslim atau kafir, seperti 
sebuah negeri yang dihuni oleh orang- 
orang kafir dzimmi {dilindungi). 

Yang perlu diketahui, bahwa 
maksud menampakkan hukum- 
hukum Islam, adalah menampakkan 
syiar- syiar Islam, seperti : sholat 
jum'at, Idul fitri dan idul adha, 
puasa Ramadhan, haji, tanpa 
adanya larangan atau kesulitan. 
Dan bukanlah maksudnya semua 
hukum Islam. 1 


Saya tidak mendapatkan perselisi- 
han d tentara para fuqoha’ keempat 
madzhab tentang tolok ukur ini. 
Walaupun demikian, secara sepintas 
terlihat perbedaan dalam ungkapan 
mereka yang dianggap oleh sebagian 
or&ng sebagai suetu hal yang 
bertentangan, padahal bukan demikian 
perkaranya. Sebagian fugoha-' 
menyebutkan tolok ukur yang utama, 
sebagian lagi menyebutkan kon- 
sekuensi dan olrt-cl rlnya seperti 
terlihatnya syiar-syiar Islam, keamanan 
atau ketakutan, tapi Intinya sama. 
Demikian Itu, karena nampaknya Syiar- 
syiar tersebut cukup menunjukkan 
akan adanya kekuasaan. Ini semua 
tidaklah aneh bagi mereka yang menge- 
tahui metode ulama dalam pe nu lisan - 

2- Dalil dari liadits Nabi st 

Tolok ukur yang kami sebutkan di 
atas, telah dijelaskan oleh Nabi & 
dengan, amat terang, sebagaimana 
yang diriwayatkan oleh Buraidah 
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dan beliau Juga menjelaskan tentang 
konsekuensinya, atau ciri-cirinya dalam 
hadits Anss 

A. Hadits Buraidah : "Dahulu 
Rasulullah # apabila mengangkat 
seorang panglima perang atau 
mengirim pasukan, beliau berpesan 
agar mereka bertakwa kepada 
Allah, Lalu beliau berkata : 
"Berperanglah kalian dengan 
menyebut nama Allah dan di jalan 
Allah, Perangilah orang-orang yang 
kufur kepada Allah. Berperanglah 
dan janganlah kalian mengambil 
ghonimatf tanpa sepengetahuan 
pemimpin kailan, jangan berbuat 
curang, jangan mencincang musuh, 
dan jangen membunuh anak-anak 
kecil * 5 , Apabila kalian bertemu 
dengan orang-orang musyrikin, 
maka serulah mereka kepada tiga 
perkara. Jika mereka menerima 
salah satunya, maka terimalah dan 
jangan memerangi mereka.. . 

1- Serulah mereka kepada Islam, 
jika mereka sepakat, maka 
terimalah dan jangan kalian 
perangi mereka. 

2- Lalu serulah mereka untuk 
pindah dari negeri mereka ke 
negeri Muhajirin. Beritahukan 
kepada mereka, bahwa apabila 
mereka melakukan hal Itu, maka 
mereka memiliki hak dan kewa- 
jiban seperti orang-orang 


Muhajirin. Tapi jika mereka 
menolak untuk pindah, maka 
beritahukan kepada mereka, 
bahwa kedudukan mereka seperti 
orang-orang Arab batfui dari 
kalangan muslimin, yang berlaku 
hukum Allah bagi mereka seperti 
yang berlaku bagi orang-orang 
mukminin, dan mereka tidak 
mendapatkan bagian ghonimah 
(harta rampasan perang) 
maupun fa 'f (harta rampasan 
tanpa perang), kecuali kalau 
mereka ikut serta berjihad 
bersama kaum muslimin. 

3- Jika mereka enggan (masuk 
Islam), maka mintalah kepada 
mereka jizyah (upeti), Apabila 
mereka sepakat, maka terimalah 
dan jangan kalian perangi 
mereka, tapi jika mereka 
menolak, maka mintalah 
pertolongan kepada Allah dan 
perangi mereka".^ 

Di dalam hadits ini, Rasulullah 
i menisbatkan suatu negeri kepada 
Muhajirin, karena keberadaan dan 
kekuasaan mereka di sana. Dan 
beliau memerintahkan untuk pindah 
dari negeri yang kekuasaannya 
bukan di tangan kaum muslimin, 
menuju negeri yang dikuasai oleh 
kaum muslimin. Hal ini menunjukkan 
bahwa, suatu negeri/negara 
dihukumi dengan melihat kekuasaan 
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yang ada di sana, hingga terlihat 
bahwa kaum muslimin atau orang- 
orang kafir yang menampakkan 
syiar-syiarnya. Jika kekuasaan itu di 
tangan orang-orang Islam, maka 
negari itu disebut negara Islam, 
dan jika kekuasaan itu di tangan 
orang-orang kafir, maka dia disebut 
negara kafir. 

Dari hadits inilah, Syalkhul 
Islam Ibnu Ta i miy ah i*; berkata ; 
"Suatu tempat dinamakan negara 
Islam atau kafir atau fasik bukanlah 
suatu cap/stempel yang abadi, tapi 
sesuatu yang bisa berubah sesuai 
dengan penduduknya", 7 * * 10 

Beliau Juga berkata : "Suatu 
tempat bisa berubah statusnya, 
dengan berubahnya para, pen- 
duduknya, Suatu tempat bisa 
dikatakan negara kafir, jika dihuni 
oleh orang-orang kafir. Lalu negara 
Itu bisa berubah menjadi negara 
Isiarrir jika penduduknya masuk 
Islam, seperti Mekah dahulu yang 
awalnya adalah negeri kafir"." 

B. Nadits A nas y ; "Dahulu Rasulullah 
k menyerang (musuh) ketika adzan 
dikumandangkan, Jika beliau 
mendengar adzan, maka beliau 
tidak jadi menyerang. Tapi jika 
tidak terdengar adzan, maka beliau 
akan melancarkan serangan". 4 

Di dalam hadits ini terdapat 
dalil yang jelas, bahwa nampaknya 
syiar-syiar Islam, sudah cukup 
untuk menghukumi suatu tempat 
sebagai negeri Islam. Dan syiar- 
Syiar ini, termasuk dalam kon- 


sekuensi adanya kekuasaan atas 
tempat tersebut seperti yang telah 
dijelaskan. 

Jadi r tolok ukur negara kafir 
atau Islam, dilihat pertama kail 
pada pemilik kekuasaan negara 
tersebut, kemudian berikutnya 
adalah nampaknya syiar-syiar 
Islam, serta adanya keamanan 
atau ketakutan pada kaum muslimin 
atau orang-orang kafir. Dan bukan 
maksudnya itu, semua pen- 
duduknya adalah orang-orang 
muslim, selama kekuasaannya 
berada di tangan kaum muslimin. 

Imam Ar-Rofi r i d- berkata : 
"Bukan termasuk syarat negara 
islam, semua penghuninya muslim, 
tapi cukup kekuasaannya berada di 
tangan kaum muslimin" 11 ’ 

Di antara hal yang menunjuk- 
kan perkara di atas, adalah tholbar 
yang berada d i bawa h kekuasaan 
kaum muslimin, meskipun penghu- 
ninya orang-orang kafir. Dan dari 
sinilah para ulama menyatakan, 
bahwa diantara bentuk negara 
Islam adalah, negara yang 
ditaklukan oleh kaum muslimin dan 
penghuninya dari orang-orang kafir 
dzimmi yang diharuskan membayar 
jlzyah. Negara seperti Ini 
dihukumi sebagai negara Islam, 
meskipun penghuninya orang- 
orang kafir, dan mereka 
memiliki hakim-hakim yang 
berhukum dengan selain hukum 
Allah dari undang-undang kufur 
dan jahil iyah. 
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AI-'Allamah Imam Asy- 
Syaukani berkata : "Tolok 
ukurnya adalah kekuasaan, jika 
perintah dan larangan di negara 
tersebut berada di tangan k aum 
muslimin, hingga tidak bisa orang- 
orang kafir dlsana menampakkan, 
kekafirannya, melainkan dengan 
persetujuan kaum muslimin, maka 
inilah negara Islam. Dan tidaklah 
membatalkan hal tersebut, adanya 
sylar-sylar kafir yang nampak 
disana, karena tidak dengan 
kekuatan dan kekuasaan orang- 
orang kafir, sebagaimana hal ini 
nampak pada ahli dzimmah dari 
kalangan Yahudi, Nasrani, 
mu'ahadln (orang-orang kafir yang 
memiliki perjanjian damai dengan 
kaum muslimin), yang tinggal dl 
negeri-negeri kaum muslimin. Tapi 
jika Sebaliknya, (kekuasaan) 
dipegang oleh orang-orang kafir, 
maka negara Itu dikatakan negara 
kafir ".- 1 

Ibnu Hazm berkata ; 

"Suatu negara itu dilihat dari 
kekuasaan/mayoritas 
(penduduknya) dan penguasa 
atau pemilEkya jr r 12 

Al-Hafidz Abu Bakar Al- Isma r ili 
i berkata : " {AhluS Simbah) 
berpendapat, bahwa negara itu 
negara islam bukan negara kafir, 
sebagaimana yang dikatakan oleh 
Mu'tazllah, selama adzan untuk 
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sholat masih dikumandangkan, dan 
penduduknya berkuasa serta 
terjamin keamanannya" J3 

3- Ucapan para ulama empat 

madzhab. 

A. Ulama Madzhab Hanafi, 

- As-Sarakhsl t* berkata : 
"Sesungguhnya sebuah tempat 
dinisbatkan kepada kita (kaum 
muslimin), atau kepada mereka 
(orang-orang kafir) berdasarkan 
kekuatan dan kekuasaan. Semua 
tempat yang tersebar kesylrikan di 
dalamnya, dan kekuasaan di tangan 
orang-orang musyrikin, maka itu 
dinamakan negara kafir. Dan semua 
tempat yang tersebar d i dalamnya 
sylar-syiar Islam, dan kekuatan dl 
tangan kaum muslimin, (maka itu 
dinamakan Negara Islam )"/- 1 Beliau 
juga berkata : "Sesungguhnya 
negara Islam adalah, nama suatu 
tempat yang dikuasai oleh kaum 
muslimin, dan tandanya adalah 
kaum musNmin dl tempat tersebut 
merasa aman "/' 1 Beliau juga 
berkata : "Yang dijadikan ukuran 
untuk sebuah negara adalah, 
kekuasaan dan kekuatan dalam 
menampakkan sylar-sylar agama" LE - 

- Ibnu 'Abidin ci berkata : "Oleh 
karena itu yang jelas bahwa, negeri 
Syam mulai dari gunung 
Talm Illah, yang dinamakan Jabat 
Duruz f sampai negeri-negeri 


bawahannya, adalah negara 
Islam, meskipun penguasa- 
peng jasanya adalah orang- 
orang Duruz {salah satu sekte 
kafir Hathinlyah/kebatinam) 
serta orang-orang Nashara, dan 
mereka juga mempunyai hakim- 
hakim yang berpegang teguh 
dengan agama mereka, bahkan 
sebagian mereka menampakkan 
celaan terhadap Islam dan kaum 
muslimin. Akan tetapi mereka 
masih dibawah kekuasaan 
pemimpin kita (kaum muslimin), 
dan negeri-negeri Islam menge- 
llllngi mereka dari segala 
penju m. Jika pemi m pi n kita i ngin 
untuk menerapkan hukum- 
hukum kita kepada mereka, 
maka dia akan melakukannya '- 17 

- Al-Jashsfios berkata ; 

"Sesungguhnya tolok ukur Suatu 
negara itu, berdasarkan kekuasaan 
dan tampaknya syiar-syiar agama d l 
dalamnya. Dalilnya adalah., apabila 
kita telah menaklukan sebuah 
negara kafir den kita menampakkan 
syiar-syiar kita, maka dia menjadi 
negara Islam, meskipun tidak harus 
bertetangga dengan negara Islam. 
Demikian pula dengan negara Islam 
yang ditaklukan oleh orang-orang 
kafir, dan hukum mereka 
diberlakukan dl sana, maka negara 
tersebut dinamakan negara kafir" l? 

- Al-Kaasanl berkata : "Tidak ada 
perselisihan diantara sahabat- 


sahabat kami, bahwasanya negara 
kafir bisa berubah menjadi negara 
Islam, dengan nampaknya syiar- 
sylar Islam d id alamnya 'V* 

B. Ulama madzhabMaliki. 

- Ibnu Abdil Bar ci berkata : "Aku 
tidak menjumpai perselisihan, 
tentang wajibnya adzan bagi 
penduduk negeri-negeri, karena bal 
itu adalah tanda yang membedakan 
antara negara Islam dan negara 
kafir. Dahulu Rasulullah * apabila 
mengutus pasukan beliau berkata : 
"Apabila kalian mendengar adzan r 
maka jangan kailan memerangi 
mereka",^ 

- Al-Maaziri berkata ; "Didalam 
adi&n Itu ada dua makna : Yang 
pertama untuk menampakkan syiar 
Islam, dan yang kedua untuk 
menjelaskan bahwa ini adalah 
Negara Islern...." 2J 

- Az=Zarqooni <# berkata : "Adapun 
dl sebuah negeri, maka {adzan) 
hukumnya fardhu kifayah. 
Seandainya mereka semua sepakat 
untuk meninggalkannya, maka 
mereka semua berdosa dan layak 
untuk diperangi, karena itu adalah 
syiar Islam, dan tanda yang 
membedakan mana negara Islam 
dan mana negara kafir ". 22 

- Al -A b dari 4i*/ berkata ; "Adian 
sebagal tanda masuk waktu sholat, 
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doa bagi manusia, dan sebagai syiar 
Isi a m, serta tanda bahwa daerah itu 
adalah negara Islam ". J: 

- Ahmad bin Gumaim T> berkata : 
■^Diantara fungsi adzan adatah, 
menjelaskan bahwa negara 
tersebut, adalah negara IslamV 

C» Ulama madzhab Syafii. 

- Ar-R&fil si:, berkata ; rt Cuku p sebuah 
negara dikatakan negara Islam, jika 
berada dibawah kekuasaan Imam 
(kaum muslimin), meskipun tidak 
ada satu pun yang muslim di sana V' 1 

- AMMawardi n*:, berkata ; "Adapun 
tempat yang dikuasai oleh kaum 
muslimin Itu ada tiga macam ; 

1- Dikuasai secara paksa hingga 
penghuninya (orang-orang kafir) 
meninggalkan tempat tersebut, 
baik dengan dibunuh, ditawan, 
atau diasingkan. Tempat tersebut 
dikatakan sebagai negara islam, 
baik dihuni oleh kaum muslimin 
atau dikembalikan kepada orang- 
orang musyrikin, meski tetap 
berada dibawah kekuasaan kaum 
muslimin, dan tidak boieh 
diserahkan sepenuhnya kepada 
orang-orang musyrikin, agar 
tidak berubah lagi menjadi 
negara kafir. 

2- Dikuasai tanpa adanya perla- 
wanan sama sekali, karena rasa 
takut, dan mereka meninggalkan 
tempat mereka dengan sukarela. 
Tempat seperti ini menjadi 
negara Islam. 
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3- Dikuasai dengan jalan perdamai- 
an, tapi orang-orang kafir tetap 
tinggal di sana dengan mem- 
bayar jiiyah kepada kaum 
muslimin. Dan ini ada dua 
macam : Pertama, syarat per- 
damaian tersebut adalah, daerah 
mereka menjadi hak milik kaum 
muslimin, maka dengan ini, 
daerah itu menjadi waqaf untuk 
negara islam. Kedua, syarat per- 
damaian itu adalah, daerah 
tersebut tetap menjadi hak milik 
orang-orang kafir, tapi mereka 
tetap dikenakan Jlzyah. Kapan 
saja mereka masuk Islam, maka 
gugurlah jizyah yang diwajibkan 
kepada mereka. Daerah mereka 
ini tidak dinamakan sebagai 
negara Islam, namun dikatakan 
negara perdamaian, imam Abu 
tlanifah s* berkata ; "Negara 
mereka bisa menjadi negara 
Islam, dengan adanya per- 
damaian, dan orang-orang kafir 
di sana diwajibkan untuk 
membayar jiiyah". 1 * 

D. Ulama madzhab Hambali, 

- Ibnu Qudamah &t: berkata : *Adapun 

negara Islam ada dua macam ; 

1- Negara yang dihuni oleh kaum 
muslimin, seperti Baghdad, 
Bashroh dan Kufah. Negara 
seperti iri dinamakan negara 
islam, meskipun didalamnya ada 
orang-orang kafir dzimmi. Hal 
tersebut dikarenakan Islam 
berkuasa dan lebih nampak, serta 


karena Islam itu tinggi tidak 
terkalahkan, 

2 - Negara yang ditaklukan oleh 
kaum muslimin, seperti negeri 
Syam. Tempat seperti ini, 
meskipun hanya ditempati oleh 
searang muslim saja, tetap 
dikatakan sebagai negara Is- 
lam, karena kemungkinan ada 
seorang muslim yang tinggal di 
sana untuk menguatkan Islam. 
Tapi jika tidak ada seorang 
muslim pun disana, bahkan 
semuanya orang kafir dzimmi, 
maka dikatakan tempat tersebut 
sebagai negara kafir. Dikatakan 
sebagai negara Islam seperti dl 
atas, kalau masih ada ke- 
mungkinan seorang muslim 
yang tidak disana. 

Adapun negara kafir, maka 

ifida dua macam pula : 

1- Negara yang dahulunya milik 
kaum muslimin lalu dirampas 
olah orang-orang kafir seperti, 
As-SmhH. ini seperti pem- 
bagian di atas, jika masih ada 
orang muslim yang tinggal 
disana, maka dihukumi negara 
Islam, namun jika tidak ada 
maka disebut negara kafir, 

2 - Negara yang asalnya memang 
bukan dimiliki oleh kaum 
muslimin, seperti negara India 
dan Romawi V' 

Abu Ya'la Al-Hambali j-j-. berkata ; 

"Setiap negara yang kekuasaannya 


ada padanya syiar Islam bukan 
syiar kafir, maka dinamakan 
negara Islam. Dan negara mana 
saja yang kekuasaannya ada pada 
Syiar kafir bukan syiar Islam, maka 
disebut negara kafir rr . ZB 

- Ibnu Muflth berkata : "Setiap 
negara yang mayoritasnya adalah 
syiar Islam, maka disebut negara 
Islam, dan apabila syiar kafir yang 
mayoritas, maka disebut negara 
kafi r" 29 

Ucapan para fuqoha' di atas, jika 
kita renungkan kembali, maka kita 
akan mengambil kesimpulan bahwa, 

d i antara bentuk negara Islam 
adalah negara yang ditaklukan 
oleh kaum muslimin dan dihuni 
oleh orang-orang kafir dengan 
membayar jlzyah. Dan tidak 
diragukan lagi, bahwa orang- 
orang- kafir tersebut secara 
otomatis berhukum dengan selain 
hukum Allah. Hal ini menunjukkan 
dengan sejelas-jelasnya, bahwa tolok 
ukur semua ini adalah kekuasaan ptas 
negara tersebut. Adapun terlihatnya 
syiansyiar islam, hanyalah tanda 
akan adanya kekuasaan tersebut, 
yang terkadang bisa lemah dengan 
hanya sehagiannya yang nampak dan 
disertai adanya syiar-syiar kafir, akan 
tetapi hal ini tidak memadhorotkan, 
karena bukan dibawah kekuasaan 
orang-orang kafir, sebagaimana yang 
dikatakan oleh Imam Syaukanl <& . 
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